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dos trabalhadores dos servicos publicos, proceder-se-4 a uma revisao aprofundada dos
objectivos gerais da formacdo, do programa curricular, da avaliacao e gestdo dos formandos,
do modelo de formacado organizacional, do posicionamento da instituicao colaboradora, dos
métodos pedagogicos dos formadores, etc.. Prevé-se que seja apresentada uma proposta de
melhoria no terceiro trimestre de 2020.

2) Realizacdo de cursos de formacdao de lideranca para os
trabalhadores dos servicos piblicos

Actualmente, nao existe uma relacdo necessaria entre a seleccdo e nomeacao de
dirigentes e chefias dos servicos publicos e a formagao dos trabalhadores dos servicos
publicos. No entanto, a formacao do pessoal de direccdo e chefia é muito importante para a
criacdo de uma equipa de trabalhadores dos servigos publicos altamente eficiente e estavel,
para, por um lado, constituir uma reserva de quadros qualificados de lideranca do Governo
da RAEM, por outro, incentivar a progressao dos trabalhadores dos servicos publicos.

Para o efeito, iremos cooperar com as instituicdes de ensino superior na organizagao
de projectos de formacdo de reserva de quadros e de formacao de lideranca. A partir das
necessidades de desenvolvimento da carreira profissional e das exigéncias funcionais do
pessoal de direccao e chefia, e tendo como orientacdo as questdes e ac¢des concretas para a
elaboracdo do contetdo do curso e da forma de leccionar, bem como conjugando a gestao
rigorosa do processo de formagdo e a avaliacdo dos formandos, serd constituida uma
reserva de quadros com profissionalismo e capacidade de gestdao para o Governo da RAEM,
sendo que a abertura desses cursos esta prevista para o quarto trimestre de 2020.

Il. No dominio das accoes na area juridica

1. Aperfeicoamento do planeamento e coordenacao da
producao legislativa

Para impulsionar plenamente a edificacdo do sistema juridico e proceder ao
aperfeicoamento do sistema normativo da RAEM em articulacdo com a aplicacdo da
Lei Basica de Macau, o Governo da RAEM tem que aperfeicoar o actual mecanismo de
coordenacao e concertacdo da producdo legislativa e conseguir uma execucdo eficaz e
implementacao rigorosa do mesmo.

O mecanismo de coordenacdo da producado legislativa tem revelado insuficiéncias e
caréncias na sua implementacao ao longo do tempo, especialmente a falta de clareza sobre
os critérios para a elaboracao do planeamento legislativo e a insuficiéncia do estudo prévio
sobre os projectos legislativos, o que tem levado a que a taxa de execucao dos projectos
incluidos nos planos legislativos anuais nao tenha atingido um nivel elevado. Alguns servigos
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publicos ndo tiveram uma previsdo suficiente dos trabalhos de producao legislativa, tendo
apresentado um grande nimero de projectos legislativos fora do planeamento legislativo, o
que enfraqueceu o caracter vinculativo do planeamento legislativo e afectou a prépria funcao
do planeamento na coordenagdo e concertacdo dos trabalhos de producao legislativa.

Em 2020, iremos, por um lado, rever e optimizar os principios na elaboracdo do
planeamento legislativo, determinar razoavelmente os projectos legislativos prioritrios,
elaborar o planeamento legislativo assente em bases realistas e proceder a sua
implementacao rigorosa. Por outro lado, iremos proceder a uma revisdo global do modo e
dos procedimentos da coordenacdo da producao legislativa, tomar uma série de medidas de
melhoria e reforcar o papel de coordenacdo e concertacao do servico da area juridica nos
trabalhos de producao legislativa.

1) Definicao dos principios e prioridades do planeamento legislativo

Os planos legislativos anuais devem ter como principio fundamental a reflexao e
implementacao das linhas de accao governativa do Governo da RAEM para o ano em
questdo, e considerar como prioridade os projectos legislativos destinados a resolucao dos
problemas atinentes a sociedade e a vida da populacdo, a promocao do desenvolvimento
econodmico e comercial e ao aperfeicoamento da edificacdo institucional e regulamentar.
O planeamento legislativo deve ser elaborado em fun¢do da importancia e preméncia dos
projectos legislativos e do grau de maturidade dos trabalhos preparativos técnicos, tendo em
conta os recursos legislativos gerais da RAEM e com respeito pela politica que priorize os
trabalhos de maior importancia e urgéncia.

Os projectos que se pretendem incluir no planeamento legislativo devem estar alinhados
com as prioridades da accao governativa do Governo da RAEM e assentar numa certa
base social, ndao se devendo criar projectos partindo meramente da perspectiva técnica ou
operacional dos servicos, de modo a evitar a insuficiéncia de ponderagao quanto a criacao
de projectos e a situacao de legislar por legislar.

Relativamente aos projectos que se pretendem incluir no planeamento legislativo, é
necessario recolher as opinides ao abrigo das normas para a consulta publica de politicas
publicas, e a elaboracao do projecto da proposta de lei deve basear-se numa plena avaliacao
e recolha das opinides e sugestdes dos diversos sectores da sociedade, evitando-se que
a falta de maturacao das politicas e a insuficiéncia da consulta afectem os procedimentos
legislativos subsequentes ou mudem em grande escala as politicas legislativas.

Os textos das propostas de lei referentes aos projectos que se pretendem incluir
no planeamento legislativo devem ser bem elaborados, contar com a coordenacdo e
participacao do servico da area juridica e satisfazer os requisitos técnicos para admissdo no
processo legislativo, evitando-se a falta de clareza do conteudo dos textos da proposta de lei
e a escassa qualidade técnica das normas.
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2) Revisao do modo e dos procedimentos da coordenacdo da
producado legislativa

Os projectos legislativos constituem um trabalho sistematico. Além da participagao
conjunta dos diversos servicos publicos, é necessaria ainda a coordenacgao e concertacao do
servico da érea juridica, de modo a garantir o andamento estavel e ordenado dos projectos
legislativos. Com base no pleno respeito pelas opinides profissionais dos servicos que
apresentam os projectos das propostas de lei, o servico da area juridica deve proceder a
concertacdo acerca da politica legislativa, técnica legislativa e procedimento legislativo da
proposta de lei, a fim de resolver a questdo que se tem verificado no passado quanto ao
atraso dos projectos legislativos por causa da divergéncia de pareceres juridicos entre os
Servicos.

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ird lancar uma plataforma de
informacoes sobre a producdo legislativa, proceder ao acompanhamento de todo o
processo atinente a proposta de lei que vai desde o estudo prévio até a apreciacao na fase
final e, de acordo com o calendario do andamento legislativo previamente elaborado para
cada proposta de lei, monitorizar em tempo real o andamento do projecto legislativo e a
situacdo de preparacao dos documentos legislativos, bem como coordenar e acompanhar
tempestivamente os problemas encontrados no processo legislativo, o que permitird que
o Governo, do topo para baixo, fique oportunamente inteirado de todas as informacdes
legislativas, evitando-se o atraso da producao legislativa.

2. Determinacdo dos projectos legislativos prioritarios

Ao determinar os projectos legislativos do ano 2020, iremos adoptar uma atitude
assente em bases realistas e priorizar os projectos legislativos que reflictam as solicitacoes
prementes da sociedade ao longo do tempo e que influenciem a vida da populacdo e o
desenvolvimento da sociedade. Além disso, iremos tentar aproveitar a capacidade técnica e
experiéncia pratica das instituicdes de ensino superior, das instituicdes de investigacao e dos
profissionais, tanto locais como do exterior, para colaborar na realizacdo dos trabalhos de
producao legislativa.

1) Producdo prioritaria da legislacdo relacionada com os assuntos
da sociedade e da vida da populacao

Elaboracdao do Regulamento de seguranca contra incéndios. Para proteger a
seguranca da vida e dos bens dos cidadados e eliminar os riscos potenciais anteriormente
existentes na RAEM no ambito da manutencao e fiscalizacdo contra incéndios, o Governo
da RAEM ird elaborar novamente as normas relativas a responsabilidade sobre a seguranca
contra incéndios nos edificios, o regime sancionatorio, as medidas de controlo de legalidade,
entre outras. Os trabalhos de elaboracdo da proposta de lei serdo concluidos e a respectiva
proposta de lei serd apresentada a Assembleia Legislativa para apreciagdo no segundo
semestre de 2020.
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Elaboracao do Regime juridico da construcao urbana. Para resolver a situacao da
desactualizacao da legislacao relativa a construcdo urbana, o Governo da RAEM ira rever
as normas que tém sido aplicadas ha muito tempo relativas a apreciacdo e aprovagao de
projectos de obras, concessao da licenca de obras, fiscalizacdo de obras, obras ilegais, entre
outros assuntos, para que o respectivo regime juridico se possa compatibilizar com as
necessidades de construcao da cidade. Os trabalhos de elaboracao da proposta de lei serao
concluidos e a respectiva proposta de lei sera apresentada a Assembleia Legislativa para
apreciacdo no segundo semestre de 2020.

Elaboracao do Regime juridico da renovacdao urbana. Para melhorar o ambiente
habitacional dos residentes, o Governo da RAEM ird continuar a promover os trabalhos de
producao legislativa do Regime juridico da renovacdo urbana e, com base no balanco das
opinides recolhidas durante a consulta publica, rever cuidadosamente o respectivo regime
juridico, criando um suporte a nivel juridico para o desenvolvimento das ac¢des da renovacao
urbana.

Alteracdo a Lei intitulada “Proibicdo de prestacao ilegal de alojamento”. O
Governo da RAEM ira proceder a uma revisao profunda sobre os efeitos das accoes de
combate as pensoes ilegais, bem como estudar o reforco das responsabilidades legais das
partes e do regime sancionatorio através do aperfeicoamento do respectivo regime juridico, a
fim de resolver mais eficazmente a questdo de pensoes ilegais existentes na comunidade.

Elaboracao de um regime juridico relativo ao registo de medicina tradicional
chinesa. Para promover a industrializacdo, a padronizacdo e a internacionalizacdo do
desenvolvimento da medicina tradicional chinesa em Macau, o Governo da RAEM ir3,
através da legislacao, proceder a fiscalizagao prévia da seguranca e validade dos produtos de
medicina tradicional chinesa, bem como regular o registo e os requisitos para a apreciacao
e aprovacao da medicina tradicional chinesa. Os trabalhos de elaboragao da proposta de lei
serdo concluidos e a respectiva proposta de lei sera apresentada a Assembleia Legislativa
para apreciacdo no segundo semestre de 2020.

2) Aproveitamento dos recursos profissionais e académicos para
promover a producao legislativa

Devido ao elevado grau de profissionalismo e complexidade de alguns trabalhos de
producao legislativa, ndo ¢ facil encontrar nos servicos publicos juristas com respectivos
conhecimentos profissionais e experiéncias praticas. Iremos recorrer a capacidade técnica e
experieéncia pratica das instituicdes de ensino superior, das instituicdes de investigacdo e dos
profissionais, tanto locais como do exterior, para dar apoio técnico a producao legislativa
das areas envolvidas, proporcionando, em simultaneo, aos juristas dos servicos publicos
oportunidades de aprendizagem.

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira desenvolver os trabalhos de
elaboracao legislativa através de convite a profissionais para participar na producao
legislativa ou da adjudicacdo de projectos legislativos. Quanto a revisdo do Cddigo de
Processo Civil, serdo convidados para a intervencdo conjunta os profissionais locais com
experiéncias praticas no ambito do processo judicial. No que diz respeito a revisao do
ordenamento juridico na area financeira de Macau, serdo aproveitadas as experiéncias
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profissionais das instituicdes e dos individuos, do exterior, da respectiva area, para prestar
apoio a revisdo e criacao do respectivo ordenamento juridico de Macau.

3. Recensao continua da legislacao previamente vigente

A recensao da legislacao previamente vigente de Macau que foi elaborada antes do
retorno a patria e, consequentemente, passou a ser legislacio da RAEM é uma tarefa a
longo prazo na drea juridica. Até ao momento, ja se procedeu a recensdo e adaptacdo de
2 123 leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido entre o ano de 1976 e o dia
19 de Dezembro de 1999, bem como a clarificacdo da situacao de vigéncia da legislacao
previamente vigente. A recensao legislativa serd desenvolvida, de forma ordenada, com base
no balanco efectuado sobre as experiéncias profissionais adquiridas.

1) Revisao do resultado do trabalho de recensao da legislacdo
previamente vigente

Foram aprovadas pela Assembleia Legislativa em 2017 e 2019, respectivamente, duas
leis, que confirmaram a nao vigencia de 746 leis e decretos-leis, incluindo diversos aspectos:
a verificacdo da sua contradicao com novos diplomas legais, que implica a revogacao tacita,
e a inexisténcia do pressuposto de vigéncia, entre outros. Ao mesmo tempo, foram também
revogados 17 leis e decretos-leis que ja estavam desactualizados, deixaram de ser aplicados
na pratica ou ndo tinham valor de existéncia.

Os trabalhos de recensao legislativa podem harmonizar a legislacdo previamente vigente
com os diplomas legais vigentes, tornando os regimes juridicos mais perfeitos e claros. A
Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ird fazer um balanco dos trabalhos de analise
técnica da recensao legislativa, criando um grupo de trabalho conjunto com a assessoria
da Assembleia Legislativa para uma discussdo conjunta do processo legislativo, de modo a
fornecer um alicerce para o aperfeicoamento dos trabalhos da recensdo legislativa a realizar
na proxima fase.

2) Integracao e adaptacao das leis vigentes

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica irda proceder a integracdao e adaptacao
de 554 leis e decretos-leis previamente vigentes que se encontram ainda em vigor, incluindo
o ajustamento e substituicao de termos e expressdes de acordo com a Lei de Reunificagao e
em articulacdo com todo o ordenamento juridico da RAEM, bem como a sistematizacao das
disposicoes as quais tenham sido introduzidas alteracoes por varias vezes e a eliminacao das
disposicoes revogadas, com vista a revelar o conteudo efectivo dos diplomas legais vigentes,
sendo ainda, em paralelo, rectificadas as incorreccdes existentes nas versdes chinesa e
portuguesa.

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira, com base nos trabalhos de andlise
técnica concluidos e tendo em conta os diplomas legais publicados nos ultimos anos,
actualizar as disposicOes das leis e decretos-leis previamente vigentes que se encontram
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ainda em vigor para a situacdo mais recente. O grupo de trabalho conjunto ira também
continuar a estudar, a nivel técnico-legislativo, os respectivos trabalhos de producao
legislativa, incluindo a verificacdo dos resultados da analise sobre a adaptacdo e integracao
dos diversos diplomas legais, bem como da forma de apresentacdo das propostas e da
forma de publicacao.

4. Aprofundamento da promocao e divulgacao juridicas

O reforco continuo da promocao e divulgacao do ordenamento juridico da RAEM, que
assente na Constituicdo e na Lei Basica, constitui uma accdo importante para a concretizacao
da governacdo de Macau nos termos legais. Em 2020, com base na continuidade das ac¢oes
de divulgacdo da Lei Basica, serd intensificada a promogao e divulgacdo da Constituicao
junto dos funciondrios publicos e dos jovens, com o lancamento de mais programas de
generalizacao juridica direccionados a diferentes grupos etérios, sectores e comunidades,
através de diversos meios e formas de divulgacao integral.

1) Reforco da promocao e divulgacao da Constituicao e da Lei Basica

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ird realizar, em conjunto com as
associacoes sociais e os servicos publicos, actividades de divulgacao juridica sobre a
Constituicdo e a Lei Basica, incluindo uma série de actividades para comemoracdo do 27.°
aniversario da promulgacdo da Lei Basica e uma série de actividades para o Dia Nacional
da Constituicao, de modo a aprofundar o conhecimento dos diversos sectores da sociedade
sobre a Constituicao e a Lei Bésica, através da realizacdo de palestras teméticas, exposicoes,
jogos online e diversos concursos.

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ird organizar e actualizar os dados
didacticos utilizados na divulgacdo da Lei Basica anteriormente e carrega-los no Website
sobre a Constituicao e a Lei Basica, para facilitar a consulta pelos cidadaos, em caso de
necessidade. Sera realizado, em colaboracdo com a Direccao dos Servicos de Educacao e
Juventude, o Programa de formacdo juridica para docentes, destinado aos docentes das
escolas primarias e secunddrias, bem como o Concurso de concepgao das actividades de
divulgacao juridica para estudantes do ensino superior, a fim de aprofundar o conhecimento
do sector académico sobre a Constituicao e a Lei Basica.

2) Inovacdo da promocao e divulgacao juridica através dos media
sociais

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ird produzir um numero maior de
curtas-metragens de divulgacao juridica, infografias e bandas desenhadas simples e de facil
compreensdo e transmitir informacdes de divulgacdo juridica dirigidas a alvos definidos
através dos media sociais mais utilizados, aproveitando a capacidade de transmissao e de
penetracao da Internet para promover a consciéncia de “Conhecimento e cumprimento da
lei”. Tentar-se-4 utilizar um robot com inteligéncia artificial nas actividades de divulgacao
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juridica realizadas nas escolas e serdo aplicadas as tecnologias de inteligéncia artificial para a
consulta das informacoes juridicas, para que os cidadaos possam obter uma resposta mais
rapida através da pesquisa com palavras-chave no sistema.

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira lancar uma série de novas actividades
de divulgacao juridica, incluindo o Jogo online de desafios sobre conhecimentos juridicos’,
no sentido de permitir ao publico obter conhecimentos juridicos através de jogos, de forma
descontraida e divertida, realizando-se actividades e concursos relativos a integracdao na
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, de modo a que a equipa de voluntérios de
divulgacdo juridica e as associacOes juridicas conhecam a legislacado da Grande Baia e a
divulguem junto do publico.

5. Promocao do intercambio regional e internacional

Para a implementacdo das exigéncias previstas nas Linhas Gerais do Planeamento
para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau relativamente a
promocao do fluxo facilitado e da alocacao aperfeicoada dos diversos recursos, e para a
promogao da construcdo da “zona de cooperacao aprofundada entre Guangdong e Macau,
em Henggin”, o Governo da RAEM ir§, através da implementacao de medidas pioneiras nas
areas das actividades notariais, dos servicos de advocacia e dos mecanismos diversificados
de resolugao de litigios, aprofundar de forma continua a cooperacao entre as regioes de
Guangdong, Hong Kong e Macau na prestacao de servicos juridicos, bem como participar e
promover activamente mais negociagoes sobre os acordos de cooperacao judicidria entre as
trés regioes.

Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM ird continuar a desempenhar o seu papel como
plataforma de ligacao entre a China e os paises lusofonos, reforcando o intercambio e a
cooperagao com os paises luséfonos nas dreas da cooperacao judicidria e da formacao
profissional de natureza juridica. Com a autorizagdo e o apoio do Governo Central, o
Governo da RAEM ird dar continuidade ao desenvolvimento de negociacdes com os
paises situados ao longo do percurso “Uma Faixa, Uma Rota” e os paises vizinhos sobre
a celebracdo de acordos de cooperacao judiciaria. Além disso, o Governo da RAEM ira
continuar os trabalhos de elaboracdo do relatério sobre o cumprimento das convencoes
internacionais aplicaveis em Macau.

1) Promocdo da cooperacdo juridica da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau

O Governo da RAEM ira tirar pleno proveito do Mecanismo de Reunido Conjunta dos
Departamentos Juridicos da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, promovendo, em
conjunto com os governos das regides de Guangdong e de Hong Kong, a criacao de uma
plataforma de mediacdao na Grande Baia e a definicao das regras uniformizadas de mediagao,
dos critérios da qualificacdo de mediadores e das regras deontologicas, realizando com os

27



28

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2020

governos das mesmas regides um estudo sobre a criacdo de uma plataforma para troca
de informacdes legislativas na Grande Baia, de modo a reforcar a partilha de informacoes
legislativas entre as trés regides, procedendo a aprendizagem através da partilha matua e
troca de experiéncias legislativas.

O Governo da RAEM ird reforcar a troca de informagdes juridicas com Guangdong e
Hong Kong, aproveitando ao maximo o Website sobre informacoes juridicas da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, divulgando atempadamente as informacoes das trées
regioes relativas aos servicos ao publico de natureza juridica, e fornecendo aos residentes de
Macau as informacoes juridicas necessarias no ambito da vida quotidiana, estudo, emprego e
comércio na Grande Baia, de modo a prevenir e resolver os eventuais riscos juridicos e litigios.

2) Ampliacdo do intercambio e cooperacio no dominio da
cooperacao judicidria com o exterior

A par de reforcar ainda mais o intercambio e a cooperagdao no dominio da cooperacao
judiciaria com os 6rgaos judiciais do Interior da China, o Governo da RAEM ira continuar
a acompanhar as negociacoes sobre os acordos de cooperacao judicidria ja iniciadas com
Portugal, Brasil, Timor-Leste, Cabo Verde, Angola, Vietname, Filipinas e Espanha, bem como
desenvolver os trabalhos de negociacdo com outros paises no dominio da cooperacao
judiciaria, através da comunicagao estreita com o Governo Central e de acordo com a
estratégia de desenvolvimento geral da RAEM e as necessidades reais do contacto com o
exterior.

Com a coordenacao e orientacao do Governo Central, o Governo da RAEM ira elaborar
0 2.° e 3.° relatorio consolidado sobre a aplicacdo na RAEM da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e as respostas a lista de questdes relativas ao 2.° relatorio sobre
a aplicacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, relatando as medidas
legislativas e administrativas adoptadas pela RAEM para a promocdo da implementacao
da convengao e do pacto, bem como os esforcos envidados relativamente a garantia dos
direitos e liberdades fundamentais dos residentes de Macau.

lll. No dominio dos servicos municipais

1. Prevencdo contra os imprevistos e construcio de uma
cidade saudavel

O reforco da saude publica e a construgdo de uma cidade saudavel sao trabalhos a
longo prazo dos servicos municipais. Em 2020, iremos implementar a linha de seguranca das
condi¢des de salubridade no solo e subsolo da cidade, optimizar as instalagdes municipais
de saude publica e através da dupla medida de renovacao e reforco da sua gestao, criar uma



