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administrativo e logistico, entre outros a CAEAL, incluindo: revisao e melhoria dos
procedimentos eleitorais, elaboracdo da cronologia das operacoes eleitorais, producdo de
impressos e instrucdes, sendo também responsavel, consoante as fases das eleicdes em que
se encontram, pela divulgacdo, por meio da televisao, da radio e dos novos media, sobre a
forma da constituicao da comissao de candidatura, actualizacdo de endereco dos eleitores,
consulta sobre os locais de votagdo e divulgacdo do modo de votacao e segredo do voto,
etc, de modo a aprofundar o conhecimento dos eleitores de diferentes faixas etérias sobre
o regime eleitoral e garantir a realizacdo, com sucesso, das eleicdes para a 7.* Assembleia
Legislativa.

Il. No dominio das accoes na area juridica

1. Promocao continua da producao legislativa no ambito da
economia e da vida da populacao

1) Prossecucdo e implementacdo dos projectos do plano legislativo

Em 2021, deu-se prioridade, no ambito dos trabalhos de producdo legislativa, ao
reforco da gestao do tempo, a clarificacdo da programacao dos trabalhos e a criacdo de um
processo de producdo legislativa normalizado, institucionalizado e padronizado. Ao mesmo
tempo, procedeu-se ao aperfeicoamento das regras de legistica formal e a determinacao dos
modelos de formatos electronicos destinados para uso dos servigos publicos na elaboracao
dos documentos juridicos, assegurando a uniformizacdo da sistematica, terminologia e
critérios de formato adoptados na elaboracao de diplomas legais, de modo a aumentar a
qualidade e eficiéncia global da producao legislativa.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem-se articulado de forma
activa com a Assembleia Legislativa na elevacdo da eficiéncia de apreciacdo das propostas
de lei, mantendo uma comunicagao periodica com a mesma sobre o acompanhamento do
andamento das propostas de lei e apresentando-lhe atempadamente textos de alteracdo
das propostas de lei, por forma a acelerar o processo de apreciagdao das propostas de lei.
Até 30 de Setembro de 2021, seis propostas de lei encontram-se elaboradas e submetidas
a Assembleia Legislativa, 16 leis foram aprovadas pela Assembleia Legislativa com a
colaboracdo do Governo e 34 regulamentos administrativos foram promulgados.

De acordo com o plano legislativo para o ano de 2021, sao elaboradas e submetidas a
apreciacdo da Assembleia Legislativa as propostas de lei intituladas ‘Alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 122/84/M - Regime das despesas com obras e aquisicdo de bens e servicos”, ‘Alteracao
a Lei n.° 7/2006 - Estatuto do Pessoal da Carreira do Corpo de Guardas Prisionais’, “Regime
juridico de controlo de migracdo e das autorizacdes de permanéncia e residéncia na Regidao
Administrativa Especial de Macau”, “Regime juridico da renovacdo urbana’, “Regime juridico
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do controlo de substancias perigosas para prevencao de acidentes graves’, “Regime juridico
dos ascensores” e “Estatuto dos centros particulares de apoio pedagogico complementar do
ensino nao superior”.

Em 2021, em colaboracdo com a sexta Assembleia Legislativa, 16 propostas de lei
foram aprovadas antes do termo da respectiva legislatura, entre as quais se incluem a
“Lei da actividade farmacéutica no ambito da medicina tradicional chinesa e do registo
de medicamentos tradicionais chineses’, a “Lei de proteccdao dos direitos e interesses do
consumidor”’, o “Regime juridico da construcdo urbana’, o “Regime juridico da seguranca
contra incéndios em edificios e recintos” e o “Regime de gestdo dos mercados publicos’,
tratando-se de projectos legislativos estreitamente relacionados com a vida da populacao e
com o desenvolvimento da sociedade.

2) Concretizacdo e acompanhamento prioritario dos projectos
legislativos

Para além dos projectos do plano legislativo anual, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau dedicou-se a promogdo dos projectos legislativos que se consideram
essenciais para a implementacdo das leis nacionais, o desenvolvimento econdmico, a
melhoria da vida da populacdo e a criacdo de um sistema judiciario eficiente e célere,
acelerando a conclusao dos trabalhos de producao legislativa dos respectivos projectos
e dando continuidade ao aperfeicoamento do sistema juridico da Regido Administrativa
Especial de Macau.

Em articulacdo com a revisao da Lei da Bandeira Nacional e da Lei do Emblema Nacional
feita pelo Estado, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau procedeu a
alteracdo da Lei n.° 5/1999 (Utilizagao e proteccdo da bandeira, emblema e hino nacionais),
bem como dos diplomas legais complementares, a fim de assegurar a aplicacao correcta
e efectiva das leis nacionais na Regido Administrativa Especial de Macau. Os respectivos
diplomas legais devidamente alterados encontram-se em vigor e em execucdo desde Julho
de 2021.

Alteracdo a Lei n.° 3/2010 (Proibicdo de prestacao ilegal de alojamento). Para elevar
a eficacia da execucao da lei e reforcar a repressao da prestacao ilegal de alojamento, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau concluiu a elaboracao de uma proposta
de lei, na qual se procedeu a revisdo e alteracdo no ambito da definicdo de prestacao ilegal
de alojamento, da proibicao de os turistas arrendarem fraccoes habitacionais e do reforco do
dever de colaboracdo dos interessados, tendo a respectiva proposta de lei ja sido submetida
a apreciacao da Assembleia Legislativa.

Elaboracao do Codigo Tributario. Para melhor optimizar o ambiente de negdcios de
Macau e estabelecer um regime tributdrio mais conveniente e moderno, em articulagdo com
as exigencias do desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia de Macau e da
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reforma da administracdo publica, a proposta do Codigo Tributério encontra-se elaborada e
submetida a apreciacdo da Assembleia Legislativa.

Elaboracdo da Lei da fiducia. Para constituir uma base juridica necessaria ao
desenvolvimento da industria financeira moderna, a proposta de lei intitulada “Lei da fiducia”
encontra-se elaborada, com recurso a contribuicao de especialistas e académicos locais e do
exterior, e serad submetida a apreciacdo da Assembleia Legislativa logo apds a conclusao do
respectivo processo legislativo interno.

Elaboracdo da lei relativa a digitalizacdo dos processos judiciais. A fim de facilitar as
partes o envio de pecas processuais e o pagamento de custas por meios electronicos, e
para elevar a eficiéencia na area da administracdo da justica, ouvidas as opinides do sector
judiciario, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau concluiu a elaboracao da
respectiva proposta de lei e ird submeté-la a apreciacao da Assembleia Legislativa logo apds
a conclusdo do respectivo processo legislativo interno.

3) Impulso continuo a recensdo da legislacao previamente vigente

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica procedeu, de acordo com os critérios
e principios técnicos estabelecidos pelo grupo de trabalho constituido com a assessoria
da Assembleia Legislativa, a recensdo de um total de 523 leis e decretos-leis que foram
publicados no periodo compreendido entre 1976 e Dezembro de 1999, e ainda em vigor.
Devido ao elevado nimero de diplomas, procedeu-se, em primeiro lugar, a adaptacao e
integracdo de leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 1993, tendo os textos desses
diplomas sido apresentados aos servicos competentes para confirmagdo. Ao mesmo
tempo, a Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica elaborou também o anteprojecto
da respectiva proposta de lei, tendo discutido, de forma aprofundada, com a assessoria da
Assembleia Legislativa, com vista a preparacdo da sua submissdo a apreciacdo da Assembleia
Legislativa.

Por outro lado, a Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ja iniciou os trabalhos
de recensdo de leis e regulamentos administrativos publicados a partir da data do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, concluindo a analise preliminar
sobre a sua situacao de vigencia.

2. Reforco dos servicos electronicos de registo e notariado

1) Criacdo de uma plataforma de informacoes do registo comercial

Em Janeiro de 2021, foi lancada uma plataforma de informacoes do registo comercial
que possibilita aos residentes o acesso gratuito e imediato a informagdes actualizadas
sobre o registo comercial ja confirmadas pelas autoridades, incluindo o nimero de registo,
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o objecto, o capital social, os administradores da sociedade e outras. Sob o pressuposto de
garantir plenamente a privacidade dos interessados, eleva-se a transparéncia de informagdes
do registo comercial, proporcionando-se condicoes favoraveis para o investimento e a
exploracao de negdcios na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

A plataforma fornece ao mesmo tempo o servico de consulta prévia de firmas,
permitindo aos residentes consultar previamente na Internet as firmas registadas antes de
procederem ao registo comercial, a fim de tomarem conhecimento se a firma a adoptar esta
em conformidade com as disposicOes legais, evitando o desperdicio de tempo e dinheiro em
caso contrario. Até 30 de Setembro de 2021, registou-se mais de 200 000 visitantes.

2) Lancamento de servicos electronicos para facilitar a vida da
populacdo e as actividades comerciais

Em Fevereiro de 2021, tendo por base o servico de pedido e disponibilizacdo online
de certiddo electronica ja disponibilizado, foi lancado o servico de confirmacao de certidao
electronica dos registos predial e comercial, para que os residentes possam proceder, através
do website da Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ou da aplicacdo para telemovel
"Acesso comum aos servicos publicos’, a renovagao da confirmacao relativamente a certidao
electronica ja obtida, desde que as informacdes de registo constantes da certidao electronica
se mantenham inalteradas, implementando-se a verificacao por um clique, concretizando-
se a informatizacdo total de pedido e disponibilizacao online de certiddao de registo e
alcancando-se o objectivo de “pedido e disponibilizacdo de documentos de registo sem se
dirigir ao balcdo de atendimento”.

No 4.° trimestre de 2021, foram lancados servicos de plataformas de verificacdo de
certiddo no ambito dos registos civil, comercial, de bens moveis e predial e da plataforma
de verificacdo notarial. Relativamente as certidoes de registo e aos documentos notariais
emitidos pelas conservatorias e servicos de notariado publico de Macau, as entidades
receptoras podem, através das respectivas plataformas, verificar a sua veracidade, a fim de
garantir a seguranca das transacgdes e promover o bom desenvolvimento das actividades
em matéria civil e comercial.

3. Promocao da cooperacdo inter-regional e internacional

1) Promocdo de construcao da plataforma de mediacdo na Grande
Baia

Em 2021, realizou-se a 1.* reunido entre o Governo da Regidao Administrativa Especial
de Macau e a Comissao de Trabalho de Mediacdo da Grande Baia Guangdong-Hong

21



22

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2022

Kong-Macau, criada por Guangdong e Hong Kong, na qual as trés regides discutiram a
uniformizacdo das qualificacdes de mediadores da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau, da avaliacdo da suas qualificacdes e dos respectivos critérios, tendo chegado a
um consenso sobre os conteudos relativos aos “Critérios de avaliagdo de qualificacdo e
habilitacdo de mediadores da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau” e ao “Codigo
de melhor conduta profissional de mediadores da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau”. Os respectivos documentos serdo aprovados na Reunido Conjunta dos
Departamentos Juridicos da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, no intuito de
promover a criagao, por parte das trés regides, da lista unica de mediadores da Grande Baia,
estimulando a ampla utilizacdo da mediacdo na Grande Baia.

2) Promocao do intercambio e cooperacao judiciaria internacional

Com os poderes delegados pelo Governo Central e o seu apoio, em 2021, foi dada
continuidade ao acompanhamento dos trabalhos relativos a negociacao, celebracao
e entrada em vigor dos acordos de cooperacao judicidria. O Acordo entre a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China e a Republica da
Coreia relativo ao Auxilio Judicidrio Mdtuo em Matéria Penal e o Acordo entre a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China e a Republica da Coreia
relativo a Entrega de Infractores em Fuga entraram oficialmente em vigor no dia 11 de Marco
de 2021. O Acordo relativo a Entrega de Infractores em Fuga entre a RAEM e a Coreia do Sul
€ o primeiro acordo celebrado entre Macau e um pais estrangeiro no ambito da entrega de
infractores em fuga que entrou em vigor.

Foram concluidas as negociacoes com a Mongdlia relativas ao acordo de cooperacdo
juridica e judiciaria em matéria civil e comercial, tendo sido apresentado ao Governo
Central um pedido de delegacdo de poderes para efeitos de celebragao do acordo. Foi dada
continuidade ao acompanhamento dos trabalhos relativos as negociacdes com Portugal
sobre o Acordo de Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal, bem como com Angola e com
o Brasil sobre os respectivos Acordos de Transferéncia de Pessoas Condenadas, Acordos
de Entrega de Infractores em Fuga e Acordos de Cooperacgao Judicidria em Matéria Penal.

Foram executados efectivamente os trabalhos relativos ao cumprimento dos tratados
sobre os direitos humanos. Foram apresentadas as respostas as listas de questoes
sobre o 9.° relatorio relativo ao cumprimento da Convencdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e sobre o 3.° relatorio relativo ao
cumprimento do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
expondo as medidas adoptadas pela Regiao Administrativa Especial de Macau com
vista a concretizacdo das disposicdes das convencdes sobre os direitos humanos acima
referidas.
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4. Diversificacdo da divulgacao juridica para reforcar o
conceito do primado da lei

1) Promocdo da cooperacio multilateral para elevar a eficacia da
divulgacao juridica

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica realizou, em conjunto com servigos
publicos e associacdes relevantes, “uma série de actividades comemorativas do 28.°
Aniversério da Promulgacdo da Lei Basica” e “uma série de actividades no ambito do Dia
Nacional da Constituicdo 2021”, as quais contaram com a participacao de cerca de 100 000
pessoas. Em articulacdo com a promulgacdo da nova lei que alterou a lei intitulada “Utilizacdo
e proteccdo da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais” e do respectivo regulamento, foram
realizadas cerca de 60 palestras destinadas a varias associacoes e escolas e lancado um sitio
electronico temaético, permitindo aos cidadaos o acesso a informacdes relevantes.

Continuou-se a convidar especialistas para redigirem uma série de artigos sobre
a Constituicdo nos jornais, e procedeu-se, pela primeira vez em cooperacdo com
especialistas e académicos, a producdo de uma série de videos promocionais de curta
metragem sobre a Constituicdo e de infografias sobre as Anotacdes a Lei Basica de
Macau, sendo as mesmas carregadas na plataforma de divulgacao juridica para consulta
do publico. Foi dada continuidade a expansdo do “Grupo de voluntérias para a divulgacdo
juridica” e do “Grupo de voluntarios para a divulgacdo juridica junto da comunidade’,
além da criacdo de um novo grupo de voluntarios em cooperacdo com associacoes de
trabalhadores, com vista a introdugao de uma nova forca para a divulgacao juridica.

2) Reforco das accoes de divulgacdo juridica nos campus e
comunidades

Foi dada continuidade ao lancamento do “Programa de formagao juridica para docentes’,
com a organizacdo de accoes de formacao destinadas a 120 docentes sobre a Constituicao,
a Lei Basica, a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado e a legislacdo sobre a prevencao
da criminalidade juvenil.

Em 2021, foram realizadas, pela primeira vez, palestras de divulgacao juridica online para
escolas, com a participacdo de cerca de 15 000 estudantes. Foram realizadas 56 palestras
juridicas destinadas a associacdes e outros servicos publicos, as quais tiveram 2 500
participantes. Foi dada continuidade a organizacao da “Semana de intercambio juridico entre
os jovens de Macau e os do Interior da China”, em cooperagao com a Associacao de Direito
da China.
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3) Expansao activa do novo modelo de divulgacao juridica online

Procedeu-se activamente a exploracao de modelos inovadores de divulgacdo juridica,
desenvolvendo-se paralelamente as ac¢des de promocao e divulgacao juridica online e offline,
de modo a alargar continuamente o ambito da cobertura e a influéncia das actividades de
divulgacao juridica. Foi lancado o “Jogo online de desafios sobre conhecimentos juridicos”,
bem como foram realizados o “Concurso interescolar online de Macau para desafios sobre
conhecimentos juridicos” e o “Concurso online de Macau para desafios sobre conhecimentos
acerca da Constituicao”, os quais contaram com a participacao de mais de 50 000 pessoas.

Além disso, foi dada continuidade a producdo de um grande nimero de videos de curta
metragem de divulgacao juridica, infografias, publicacdes de textos e artigos de divulgacao
juridica, tendo como topicos as questoes do direito que suscitam maior discussao na
sociedade e atencao da populacdo. Foram ainda lancados o programa “Divulgacao juridica
com audios” e uma conta de Douyin para a divulgacao juridica, a fim de divulgar, através de
canais de divulgacdao mais inovadores na internet e junto do publico, informagdes sobre a
Constituicao, a Lei Basica, bem como os diplomas legais, politicas e medidas adoptadas em
Macau, entre outras informagdes, tendo alcancado um numero total de 210 000 cliques.

lll. No dominio dos servicos municipais

1. Promocdo das obras municipais para melhoria do
ambiente

1) Reforco do desentupimento das redes de esgotos e combate as
descargas ilegais de aguas residuais

Em 2021, a énfase das accoes € colocada no reforco da identificacao de problemas,
desentupimento e desobstrucdo dos pontos criticos de inundagdes, na intensificacdo da
utilizacao do sistema de videovigilancia para solucionar os problemas das redes de esgotos,
assim como no aumento da frequéncia da limpeza das redes publicas de esgotos e das
caixas de visita, elevando progressivamente a eficiéencia da generalidade das redes de esgotos
através da promocao das obras de melhoria, gestao inteligente, fortalecimento da limpeza e
da fiscalizacao.

No periodo compreendido entre Janeiro e Setembro deste ano, mais de 145 000 metros
de esgotos e 20 000 sumidouros foram objecto de limpeza, um aumento cerca de 100%
e 10%, respectivamente, em comparacdo com o periodo homdlogo do ano transacto. Por
concomitancia, com vista a aumentar as ac¢oes para fazer cumprir a lei, a partir das fontes
dos poluentes, foram desenvolvidas prioritariamente operacdes de fiscalizacdo junto das
camaras retentoras de gorduras dos restaurantes e dos estabelecimentos de comidas e
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provas, poderdo candidatar-se aos concursos de acesso entre carreiras realizados pelos
servigos. Através das accoes de formacado, da avaliagdo e dos concursos realizados pelos
servicos, poder-se-a garantir que os trabalhadores tenham as competéncias profissionais e
funcionais necessdrias.

5) Promocao de trabalhos de apoio aos trabalhadores dos servicos
publicos

Continuarao a ser prestados diversos apoios financeiros, tais como o subsidio de
subsisténcia, o subsidio de despesas de infancia, o subsidio para estudos complementares
dos filhos, o subsidio de lar para idosos aos ascendentes, entre outros, por forma a aliviar
a pressdo de vida sentida pelos trabalhadores de nivel inferior dos servicos publicos. Sera
ainda alargada a cobertura dos apoios financeiros até aos trabalhadores inscritos no “Regime
de Previdéncia” desvinculados do servico e que reunam os devidos requisitos, a fim de dar
apoio aos mesmos com dificuldades de vida apos aposentacao.

Periodicamente serdo organizados servicos de exame médico e palestras de saude
psicoldgica com vista a promover a saude fisica e psicologica dos trabalhadores dos
servicos publicos. Em colaboracdo com os Servicos de Saude, continuar-se-a a prestacao
de servico de alivio psicoldgico para os trabalhadores dos servicos publicos e, em resposta
as necessidades dos servicos publicos, serd prestado o servico de apoio psicologico em
situacoes de crise. Aproveitando plenamente o recinto e o espaco do Centro de Actividades
para os Trabalhadores dos Servicos Publicos, serao organizadas mais actividades culturais,
desportivas e recreativas e actividades para pais e filhos, com vista a promover a vida pds-
laboral e a relacao familiar.

Il. No dominio das accoes na area juridica

1. Coordenacao e promocdo dos trabalhos de producao
legislativa nas areas prioritarias

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ira continuar a elevar a eficacia
do mecanismo de coordenacdo e concertacdo da producao legislativa, desenvolvendo
o papel de coordenagdo e concertagdo desempenhado pelo servico da &rea juridica no
processo de producdo de leis e regulamentos e acelerando o processo legislativo sob a
premissa de garantir a qualidade da producdo legislativa. Em 2022, o Governo da Regiao
Administrativa Especial de Macau ird concretizar, de forma ordenada, as missoes definidas no
plano legislativo, focando-se em legislar nas dreas prioritarias, assegurando que os projectos
legislativos promovidos sejam adequados ao desenvolvimento econdmico e social e
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correspondam as necessidades reais da sociedade, desempenhando efectivamente um papel
de orientacdo, promocao e garantia a nivel da producao legislativa. Os respectivos projectos
legislativos incluem:

Proposta de lei intitulada “Regime juridico das empresas de capitais publicos”. A fim
de fiscalizar eficazmente o funcionamento das empresas de capitais publicos, assegurar
a seguranca e a eficacia dos activos publicos, bem como promover a manutencdo e a
valorizagao dos investimentos financeiros publicos, a proposta de lei ira definir as medidas
correspondentes e estabelecer o respectivo regime.

Proposta de lei que altera o Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M. Para aproveitar plenamente os recursos
humanos do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, torna-se necessario
rever as disposicoes relativas a mobilidade de pessoal no actual regime da funcdo publica,
estabelecendo as formas de mobilidade de pessoal adequadas as necessidades reais,
definindo, de forma clara, as competéncias e responsabilidades dos titulares de cargos
publicos de diversos niveis no ambito de gestao administrativa e de pessoal, entre outros.

Proposta de lei intitulada “Lei relativa as actividades médico-veterindrias e as actividades
comerciais de animais”. A proposta de lei ira definir as qualificacdes profissionais dos
veterinarios, aperfeicoar a supervisdo dos estabelecimentos de clinica veterinaria, reproducao,
venda e hospedagem de animais, elevar o nivel dos servicos veterinarios e promover o
desenvolvimento continuo das actividades médico-veterindrias e de actividades correlativas.

Proposta de lei intitulada “Regime juridico para o tratamento de infiltracoes de 4gua
nos edificios”. A questdao das infiltracdes de dgua nos edificios tem perturbado os cidadaos
h& muito tempo. Para resolver o problema de impossibilidade de determinar a origem das
infiltracdes em virtude de os proprietarios nao permitirem o acesso do pessoal para efeito
de inspeccao a sua fraccdo autonoma ou ndo ser possivel contactar os proprietérios, €
necessdrio criar, através de legislacdo, o respectivo mecanismo, estabelecendo o regime
aplicavel a resolucao de litigios emergentes das infiltracdes de agua em fraccdes autonomas
dos edificios em regime de propriedade horizontal.

Proposta de lei intitulada “Regime do segredo da Regido Administrativa Especial
de Macau”. No intuito de reforcar a proteccdo da seguranca do Estado e da Regido
Administrativa Especial de Macau, € necessario que a Regiao Administrativa Especial de
Macau elabore um regime especifico do segredo, estabelecendo medidas rigorosas e seguras
relativas ao segredo, no sentido de assegurar que os segredos do Estado e da Regiao
Administrativa Especial de Macau sejam adequadamente protegidos.

Proposta de lei intitulada “Lei da seguranca e saude ocupacional na construcao civil’. O
Regulamento de Higiene e Seguranca no Trabalho da Construcao Civil, aprovado pelo actual
Decreto-Lei n.° 44/91/M, e o Decreto-Lei n.° 67/92/M sao aplicados ha muitos anos. Para se
adequar as necessidades reais do desenvolvimento da industria da construcao civil, elevar a
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seguranca do ambiente de trabalho e reforcar a proteccao dos trabalhadores em relacao a
seguranca e saude ocupacional, a proposta de lei pretende proceder a uma revisdo global
dos referidos diplomas.

Proposta de lei que altera o Regime Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 32/93/M. Tendo em conta que alguns dos requisitos ou contetdos de
supervisdo previstos no Regime Juridico do Sistema Financeiro ndo se coadunam com as
necessidades reais, verifica-se a necessidade de proceder a revisdo do respectivo regime,
de modo a que o regime juridico da supervisao financeira local, a par de promover o
desenvolvimento do mercado financeiro, satisfaca os requisitos de supervisdo internacional.

Proposta de lei que altera o Decreto-Lei n.° 7/95/M que define o sistema de emissao
monetaria no territério de Macau. Dado que o regime juridico monetario vigente esta longe
das necessidades reais da sociedade, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
ird proceder a sua revisdo. A proposta de lei regula, especificamente e em concreto, as notas
comemorativas, a moeda digital, o pagamento electronico, a troca de moedas, entre outros.

Proposta de lei que altera a Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado).
Ao longo dos 12 anos de execucdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, a
situacdo da seguranca internacional e das regides vizinhas tem vindo a modificar-se, pelo
que as garantias do sistema juridico do Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau
para a defesa da seguranca do Estado devem também acompanhar a evolucdo dos tempos
no sentido de salvaguardar, com todo o empenho, a soberania, a seguranca e os interesses
do desenvolvimento do Estado, de modo a prevenir e reprimir eficazmente a intervencao
estrangeira e garantir efectivamente os direitos e interesses legitimos dos residentes e a
prosperidade e a estabilidade da sociedade.

Proposta de lei intitulada “Regime juridico de armas e municoes’. O Regulamento
de Armas e MunigOes, actualmente em vigor, é aplicado had mais de 21 anos, e algumas
disposicoes nele contidas ja ndo se conseguem adequar as necessidades actuais do
desenvolvimento da sociedade. Com vista a reforcar a fiscalizacdo das armas e municOes,
nomeadamente, regular melhor os critérios e procedimentos de concessdo de licencas de
armas e reforcar a gestdo do uso e detencdo das mesmas, é necessario redefinir o respectivo
regime através de legislacao.

Proposta de lei intitulada “Regime para a captacao de quadros qualificados”. Com vista
a atrair quadros de topo e altamente qualificados, aperfeicoar a estrutura populacional
da Regido Administrativa Especial de Macau, elevar a qualidade e a competitividade da
populacdo em geral e promover o desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia
de Macau, é necessario estabelecer um regime para a captacao de quadros qualificados
através de lei, no sentido de regular uma série de assuntos, incluindo os destinatarios alvo da
captacao, os requisitos do pedido e o mecanismo da respectiva apreciacao e aprovacdo, entre
outros.

Proposta de lei intitulada “Regime de gestdao do Complexo de Cuidados de Saude das
llhas”. Dado que o actual regime relativo a gestdao de hospitais publicos ndo se adequa a
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politica e modelo de exploracdao planeado para o Complexo de Cuidados de Saude das
[lhas, impedindo a implementacao das politicas relevantes, ¢ necessario estabelecer um
regime juridico proprio para regular o mecanismo de gestao administrativa e financeira do
Complexo de Cuidados de Saude das llhas.

Proposta de lei intitulada “Regime de prevencao e controlo do consumo de bebidas
alcoolicas por menores”. Dado que as bebidas alcoolicas afectam o desenvolvimento
fisico e psicologico dos menores, com vista a reforcar a prevencao e controlo do consumo
de bebidas alcodlicas por menores, ¢ necessario definir um regime proprio através de
legislacdo, com énfase no controlo da compra de bebidas alcodlicas por menores, bem como
estabelecer outras medidas para a prevencao e controlo do consumo de bebidas alcodlicas
por menores.

Proposta de lei intitulada “Regime de técnicas de procriagdo medicamente assistida”.
Com vista a combater o uso indevido de técnicas de procriacdo medicamente assistida nos
estabelecimentos de saude privados e salvaguardar o interesse publico, € necessario proceder
a legislacao para aperfeicoar a supervisao do uso de técnicas de procriagdo medicamente
assistida, regular as técnicas de tratamento de infertilidade através de assisténcia médica, bem
como estabelecer as respectivas disposi¢oes sancionatorias.

Proposta de lei intitulada “Lei dos arquivos’”. O Decreto-Lei n.° 73/89/M, que define o
regime arquivistico da Regido Administrativa Especial de Macau, ¢ aplicado ha mais de
30 anos e ja nao se consegue adequar as necessidades do desenvolvimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, pelo que se planeia recorrer a legislacao para reforcar
a gestao dos arquivos publicos, ampliar as fungdes do Arquivo de Macau no ambito dos
trabalhos de gestdo dos arquivos, assim como abranger a aplicacdo das tecnologias de
informacao na gestao dos arquivos.

Proposta de lei intitulada “Regime de servico publico de parques de estacionamento”.
Com vista a dar uma resposta mais eficaz a situagao do transito cada vez mais complexa
e aliviar a situacdo relativamente as demandas da populacdo quanto ao servico publico de
parques de estacionamento, a proposta de lei ird aperfeicoar o regime de gestao e utilizacao
do servico publico de parques de estacionamento e, em articulacdo com o desenvolvimento
do pagamento electronico e as necessidades reais, rever as formas de pagamento das tarifas
de estacionamento e as exigéncias quanto ao sistema de cobranca, assim como aperfeicoar
ainda mais o regime de fiscaliza¢do.

Proposta de lei intitulada “Regime juridico de habitacao para a classe intermédia”. Com
vista a promover a politica de habitacdo para a classe intermédia e possibilitar a aquisicao
de bens imdveis por parte dos residentes que ndo retinam as condicdes para comprar
habitacoes econdmicas e nao tenham capacidade para comprar habita¢des privadas, planeia-
se apresentar esta proposta de lei para estabelecer o regime sobre a construcdo e compra de
habitacoes para a classe intermédia, bem como sobre a utilizacdo e a venda das respectivas
fraccoes.
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2. Implementacdo continua da recensao de leis e
regulamentos previamente vigentes

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird apresentar para processo
legislativo a proposta de lei relativa a adaptacdo e integracao de leis e decretos-leis
publicados no periodo compreendido entre 1976 e 1993 que ainda estejam em vigor. Tendo
em conta que a situagdo de vigéncia e o articulado dos diplomas envolvidos na proposta
de lei poderao sofrer alteracdes dinamicas com a entrada em vigor de novos diplomas,
a Direccdao dos Servicos de Assuntos de Justica ira actualizar, de forma continua, esses
diplomas no decurso da apreciacdo da proposta de lei na Assembleia Legislativa, a fim de
assegurar que o conteudo dos diplomas republicados pela proposta de lei seja actualizado.
Em paralelo, tendo como referéncia o modelo de trabalho da primeira proposta de lei, serd
realizado o trabalho de elaboracdo da proposta de lei relativa a adaptacao e integracao
de leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido entre 1994 e 1999 que ainda
estejam em vigor.

Relativamente as leis e regulamentos administrativos publicados a partir da data do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, serd dada continuidade a
andlise e determinacao, a nivel técnico, da sua situacdo de vigéncia, com a indicacdo da
respectiva fundamentacdo.

3. Aprofundamento da cooperacdo inter-regional e do
intercambio internacional

Em 2022, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird coordenar as
necessidades de concretizagdo da construcdo da Zona de Cooperacdao Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Henggin, explorar e promover, de forma activa, a inovagdo do
mecanismo e do sistema, impulsionando a cooperacao mais aprofundada entre as duas
regides, Macau e Henggin, e ird continuar a reforcar o intercambio e a cooperagdo, na area
juridica, da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, promovendo o recurso a meios
diversificados, tais como a mediagdo, para a resolucao de conflitos em matéria civil e comercial
ocorridos na Grande Baia. No ambito das relagdes com o exterior, com a delegacdo de poderes
e o apoio do Governo Central, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird dar
continuidade a promogao, de forma ordenada, dos trabalhos de negociacao e celebragao de
acordos de cooperacdo judicidria. Em simultaneo, continuar a cumprir as obrigacdes previstas
nos varios acordos internacionais, e a participar em reunioes com os Comités dos Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, referentes a avaliacao do relatério da execucao das convencoes
de direitos humanos na Regiao Administrativa Especial de Macau.

1) Participacdo na construcao do ordenamento juridico da Zona de

Cooperacao Aprofundada

De acordo com as exigéncias do Projecto Geral de Construcao da Zona de Cooperagao
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin, e com a realidade de Macau, serao
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envidados todos os esforcos para desenvolver os trabalhos juridicos relacionados com
a Zona de Cooperacdao Aprofundada, incluindo: estudo e promocdo em conjunto com
Guangdong na definicdo de normas da Zona de Cooperagdao Aprofundada, para oferecer
garantias institucionais ao desenvolvimento, a longo prazo, da Zona de Cooperacdo
Aprofundada; revisdao adequada dos diplomas legais referentes a Macau, de acordo com
as novas exigéncias de construcdo da Zona de Cooperacdao Aprofundada; reforco do
intercambio e da cooperacao entre Guangdong e Macau, na area juridica e judiciaria, bem
como aperfeicoamento de mecanismos diversificados para a resolugdao de conflitos, com
vista a oferta de servicos juridicos de alta eficacia e conveniéncia na construcdao da Zona
de Cooperacao Aprofundada, e a criacdo de um ambiente de negocios estavel, imparcial e
transparente, de estado de direito e nivel internacional.

2) Reforco da cooperacao juridica e judiciaria inter-regional

Com vista a aperfeicoar o mecanismo de cooperacao judiciaria com o Interior da China
na area da arbitragem, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird realizar
negociacdes com o Supremo Tribunal Popular sobre os acordos de cooperacdo judicidria
relativos as providéncias cautelares em processo arbitral de Macau e do Interior da China,
para que os interessados possam obter o apoio cautelar da arbitragem transfronteirica com
conveniéncia.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ira continuar a participar,
de forma activa, nos trabalhos da Comissao de Trabalho de Mediacao da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, adoptando medidas para promover a aplicacdo da
mediacao na Grande Baia, nomeadamente: estudo sobre o melhor método de execucao das
regras de mediacdo dos conflitos transfronteiricos na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau, para referéncia e utilizacdo das instituicoes de mediacao das trés regioes; definicao
da regulamentacdo de avaliacdo de mediadores de acordo com os “Critérios de avaliacao
de qualificacdo e habilitacdo de mediadores da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau’, bem como promogao da criacdo de uma lista tnica de mediadores da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau.

3) Promocao de forma pragmatica e gradual dos trabalhos de
acordos internacionais

Sera realizada, de forma ordenada, a cooperacdo juridica e judicidria com os paises
luséfonos e os paises vizinhos. Serdo empenhados esforcos para a celebracdo com Portugal
do Acordo de Cooperagao Judicidria em Matéria Penal, bem como serdao promovidas, de
forma pragmética, as negociacdes com o Brasil e Angola sobre os respectivos Acordos
de Entrega de Infractores em Fuga, Acordos de Cooperagao Judicidria em Matéria Penal
e Acordos de Transferéncia de Pessoas Condenadas; ao mesmo tempo, serd mantido o
didlogo com os paises vizinhos como Vietname e Filipinas, promovendo-se a realizacao dos
trabalhos de negociacdo e celebracao de acordos de cooperacdo judiciaria entre as partes.
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Sera empenhado maior esforco nos trabalhos de avaliacdo sobre o cumprimento dos
tratados de direitos humanos. De acordo com a agenda das respectivas instituicoes das
Nacoes Unidas e com a organizacdo uniformizada do Governo Central, serdo recebidas
as avaliacoes relativas as situacdoes de implementacdao da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
emitidas pelo Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Comité dos Direitos
Humanos, respectivamente, relatando-se aos comités acima referidos as medidas legislativas,
administrativas e praticas, e demais medidas adoptadas pela Regido Administrativa Especial
de Macau para a concretizacao das diversas disposicoes das convencdes acima mencionadas.

4. Lancamento continuo dos servicos de registo e notariado
para facilitar a vida da populacao

Os servicos de registo e notariado estao estreitamente ligados a vida da populacdo e
ao desenvolvimento socioecondmico. Para criar um bom ambiente de negdcios, reduzir
o tempo que os residentes levam para tratar pessoalmente das formalidades e facilitar o
desenvolvimento das actividades em matéria civil e comercial na Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau, bem como entre Macau e outros paises, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau ira lancar, em 2022, varias medidas electronicas que irdo
facilitar a vida dos residentes, proporcionando-lhes servicos de registo e notariado de melhor
qualidade e com maior conveniéncia, concretizando o conceito da acc¢do governativa de “ter
por base a populagao”.

1) Optimizacao do funcionamento da plataforma de informacoes do
registo comercial

Sera alargada ainda mais a funcao da plataforma em 2022. Os residentes so precisam
de fornecer os dados necessérios para tratar do registo comercial para poderem gerar
automaticamente os documentos formatados necessarios para o efeito, tais como o
requerimento, o acto constitutivo, os estatutos sociais, a relacdo dos socios e a relagao dos
membros da administracdo, o que serd simples e rapido. A Conservatoria pode ainda, com
o consentimento da parte, utilizar directamente os dados da plataforma para proceder ao
registo, reduzindo assim o tempo para o respectivo tratamento.

2) [Expansao do servico de certidoes electronicas e criacdo do
pagamento online

Sera dada continuidade para melhorar os servicos de pedido e disponibilizacao online de
certidoes electronicas de registo e notariado. Em 2022, serao acrescentadas ainda a certidao
narrativa de registo de obito, a certiddo narrativa de registo de divorcio e a certidao de registo
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de automoveis, a fim de prestar ao publico servicos de registo e notariado mais amplos,
convenientes e céleres.

Para simplificar as formalidades administrativas do registo predial e comercial, serao
lancados, em 2022, os servigos de emissdo online de copias do registo predial e comercial e
de pagamento online, reduzindo o tempo dos cidaddos no tratamento das formalidades e
alcancando o objectivo da ndo utilizacao de papel nos procedimentos.

5. Promocao conjunta entre o Governo e a sociedade da
eficacia da divulgacao juridica

Em 2022, a Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica, em conjugacdo com as forgas
sociais, ira promover as accoes de divulgacdo juridica de forma mais aprofundada e alargada,
através de actividades de forma diversificada e multifacetada, multicanal e multidireccional
para divulgar a Constituicdo, a Lei Basica e a lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
entre outros, fazendo com que os cidadaos compreendam, de forma plena e correcta,
o espirito e o conteudo da lei, criando formas inovadoras de divulgacao, aproveitando
plenamente a internet e as novas plataformas de meios de comunicagdo, para divulgar
os conhecimentos juridicos junto da sociedade em geral, bem como a importancia do
conhecimento e do cumprimento da lei, de modo a reforcar constantemente a consciéncia
de toda a sociedade sobre o primado da lei.

1) Cooperacdo conjunta na divulgacdo juridica e aumento da forca
de promocao

Tendo como prioridade a divulgacdo da Constituicdo, da Lei Basica e da lei relativa a
defesa da seguranca do Estado, serd dada continuidade a organizacao, em conjunto com
os servicos publicos e associacoes civis, de “uma série de actividades comemorativas do
29.° Aniversario da Promulgacdo da Lei Basica’, “uma série de actividades no ambito do
Dia Nacional da Constituicdo 2022”, actividades de divulgacdo juridica sobre os simbolos
e representacdes nacionais e outras actividades de grande envergadura. Serd alargado
o ambito da cooperacdo, nomeadamente através do reforco da ligagdo com os servicos
responsaveis pela execucao da lei, realizando, da melhor forma, as ac¢des de divulgacao das
novas leis e regulamentos, mobilizando mais forcas sociais para participarem nas accoes
de divulgacdo juridica e formarem uma forca conjunta, maximizando os beneficios da

divulgacao juridica.
2) Exploracdo de canais de divulgacao juridica e construcao de uma

plataforma integrada

Sera dada continuidade para aproveitar os novos meios de comunicagao social e novas
tecnologias para explorar mais canais de divulgacdo juridica. Sera lancada uma plataforma
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de “Falar Direito online”, convidando a participacdo dos representantes das associacoes
juvenis e profissionais, para proceder a analise e explicacdo das informacoes juridicas com
que a populacdo se preocupa e das questOes juridicas estreitamente relacionadas com a
vida da populacdo, aproveitando a imagem profissional e influéncia dos representantes das
associacoes para transmitir as informagodes juridicas aos diferentes estratos sociais.

Sera prosseguida a integracdao das diversas paginas electronicas de informacao juridica
existentes, criando uma plataforma multifuncional de informagdes integradas de divulgacao
juridica, recolhendo periodicamente as informagdes sobre a divulgacdo juridica junto dos
servigos publicos e da Grande Baia para disponibilizar na respectiva plataforma, facilitando a
pesquisa centralizada de informacdes sobre leis, regulamentos e politicas de que necessitam
os cidaddos.

lll. No dominio dos servicos municipais

1. Reforco da inspeccao e do desentupimento das redes de
esgotos para garantir a sua desobstrucao

A manutencao e limpeza dos esgotos de Macau, com comprimento total de cerca de 486
km, dos sumidouros, que somam mais de 40 000 unidades, e das 71 estacOes elevatdrias,
entre outras instalacdes de drenagem publicas, competem ao Instituto para os Assuntos
Municipais. A identificacdo de problemas da rede de esgotos, o seu desentupimento,
bem como a sua desobstrucao e manutencao constituem os trabalhos prioritarios. Face a
tendéncia de ocorréncia frequente das intempéries, em 2022, iremos reforcar a aposta nos
recursos, intensificando o controlo por meio da tecnologia, em articulacdo com os trabalhos
rotineiros relativos aos esgotos, assim como construir mais estacoes elevatorias de aguas
pluviais e aumentar a forca de combate a descarga ilegal de aguas residuais, com vista a
assegurar sob varias vertentes a desobstrucao da rede de esgotos.

1) Intensificacdo da monitorizacio com recurso a tecnologia e
construcao de estacoes elevatdrias

Em 2022, projectaremos a realizacdo da deteccdo por CCTV em cerca de 10 000 m
de esgotos e aprofundaremos a inspeccdo interna de esgotos, reforcando a identificacdo
de problemas, desentupimento e desobstrucdao dos locais de ocorréncias frequentes de
inundacdes, e a dar énfase ao acompanhamento dos esgotos em que ocorre entupimento,
entre outras anomalias, aumentando a frequéncia da limpeza das redes publicas de esgotos
e caixas de visita, em ordem a assegurar a desobstrucdo de drenagem da rede de esgotos.





